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GRADNJE IN DRUGI POSEGI

NA OBMOČJU RIBIŠKEGA OKOLIŠA

Naloge, pravice in dolžnosti 
predstavnikov ribiških družin 

ob posegih v ribiški okoliš



19.06.2013 Usposabljanje: Solar - Gradnje in 

drugi posegi v ribiški okoliš

2

ZAKAJ SE UKVARJAMO S POSEGI

Med nalogami koncesionarja ZSRib v 

28. členu navaja tudi: aktivnosti za 

ohranjanje ugodnega stanja rib –

POSEGI VSEKAKOR LAHKO 

USODNO VPLIVAJO NA UGODNO 

STANJE
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DELITEV POSEGOV

GRADBENI POSEGI

IN 

VODNE PRAVICE
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KAJ ŠTEJEMO ZA POSEG
150. člen ZV

(poseg v prostor, ki lahko vpliva na vodni režim ali stanje voda)

(1) Poseg v prostor, ki bi lahko trajno ali začasno vplival na vodni režim ali 
stanje voda, se lahko izvede samo na podlagi vodnega soglasja.

(2) Poseg iz prejšnjega odstavka je:

1. poseg na vodnem ali priobalnem zemljišču,

2. poseg, ki je potreben za izvajanje javnih služb po tem zakonu,

3. poseg, ki je potreben za izvajanje vodne pravice,

4. poseg na varstvenih in ogroženih območjih,

5. poseg zaradi odvajanja odpadnih voda,

6. poseg, kjer lahko pride do vpliva na podzemne vode, zlasti bogatenje 
vodonosnika ali vračanje vode v vodonosnik,

7. hidromelioracija in druga kmetijska operacija, gozdarsko delo, rudarsko delo 
ali drug poseg, zaradi katerega lahko pride do vpliva na vodni režim.
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SKUPNA ZAHTEVA PRI 

VSEH VRSTAH POSEGOV

19. člen ZSRib

Vsak poseg v ribiški okoliš mora biti 
načrtovan in izveden na način, ki v 

največji mogoči meri zagotavlja 
ohranjanje rib, njihove vrstne pestrosti, 

starostne strukture in številčnosti. 
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KDAJ SE ZAČNE 

NAČRTOVANJE POSEGA

Prostorsko načrtovanje

(Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt)
Ur.l. RS, št. 33/2007 )

Prostorsko načrtovanje je interdisciplinarna dejavnost, 
s katero se na podlagi razvojnih usmeritev ob 

upoštevanju javnih koristi varstva okolja, ohranjanja 
narave, varstva živali in naravnih dobrin, varstva 

premoženja in varstva kulturne dediščine načrtuje 
posege v prostor in prostorske ureditve.

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200733&stevilka=1761
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CILJ NAČRTOVANJA

Omogočati skladen prostorski razvoj z obravnavo in 
usklajevanjem različnih potreb in interesov 

razvoja z javnimi koristmi na področjih varstva 
okolja, ohranjanja narave in kulturne dediščine, 
varstva naravnih virov, obrambe in varstva pred 

naravnimi in drugimi nesrečami

Načelo prevlade javnega interesa
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SMERNICE ZA NAČRTOVANJE

S P L O Š N E  S M E R N I C E (ARSO)

s področja upravljanja z vodami za pripravo občinskih 
prostorskih načrtov in državnih prostorskih načrtov
http://www.arso.gov.si/vode/Urejanje%20voda/Prostorsko%20na%c4
%8drtovanje/Splo%c5%a1ne_smernice_17.08.2012.doc

USMERITVE IN PRIPOROČILA (ZZRS)
PRI NAČRTOVANJU POSEGOV NA OBMOČJU VODOTOKOV

http://www.zzrs.si/images/usmeritveinpriporo%E4%9Cilazzrsprina%E4%9Crtovanjuposegov
11122012.doc

SPLOŠNE NARAVOVARSTVENE SMERNICE ZA 

UREJANJE PROSTORA (ZRSVN)
http://www.zrsvn.si/sl/informacija.asp?id_meta_type=75&id_informaci
ja=801

http://www.arso.gov.si/vode/Urejanje voda/Prostorsko na%c4%8drtovanje/Splo%c5%a1ne_smernice_17.08.2012.doc
http://www.zzrs.si/images/usmeritveinpriporo%E4%9Cilazzrsprina%E4%9Crtovanjuposegov11122012.doc
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ZAKAJ TOLIKO POUDARKA 

NAČRTOVANJU

Z NJIMI SE NAČRTUJEJO PROSTORSKE UREDITVE IN 
NAMENSKA RABA PROSTORA

Država je na področju prostorskega načrtovanja pristojna za 
določanje ciljev prostorskega razvoja države, določanje izhodišč in 
usmeritev za načrtovanje prostorskih ureditev na vseh ravneh, 
načrtovanje prostorskih ureditev državnega pomena in za izvajanje 
nadzora nad zakonitostjo prostorskega načrtovanja na ravni občin.

Občina je na področju prostorskega načrtovanja pristojna za 
določanje ciljev in izhodišč prostorskega razvoja občine, določanje 
rabe prostora in pogojev za umeščanje posegov v prostor in 
načrtovanje prostorskih ureditev lokalnega pomena.
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ZAKAJ TOLIKO POUDARKA 

NAČRTOM

NEKATERI MED NJIMI SO DIREKTNA PODLAGA ZA PRIPRAVO 
PROJEKTOV ZA PRIDOBITEV GRADBENEGA DOVOLJENJA 
(DPN, RPN, OPN, OPPN) IN ZA PRIPRAVO PROJETOV NI 
POTREBNO ISKATI DODATNIH PROJEKTNIH POGOJEV

Za posege v prostor, ki bi trajno ali začasno vplivali na vodni režim ali 
stanje voda na območju,ki se ureja z državnim prostorskim načrtom 
ali občinskim podrobnim prostorskim načrtom, se šteje, da so 
projektni pogoji in pogoji za druge posege v prostor pridobljeni z 
dnem izdaje mnenj k državnemu prostorskemu načrtu ali 
občinskemu prostorskemu načrtu. 

V primerih, ko se s prostorskim načrtom ali občinskim podrobnim 
prostorskim načrtom načrtuje gradnja, ki bi lahko trajno ali začasno 
vplivala na vodni režim ali stanje voda, mora investitor po končanem 
projektiranju pridobiti vodno soglasje.
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KAKO IN KDAJ SMO LAHKO 

VKLJUČENI V NAČRTOVANJE

Vsi načrti se sprejemajo po 

predpisanih postopkih, ki poleg 

nosilcev načrtovanja predvidevajo 

tudi vključevanje javnosti
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PRESOJA SPREJEMLJIVOSTI  

NAČRTOV

101. člen ZON

(presoja sprejemljivosti planov)
(1) Za vsak plan ali spremembo plana, ki ga na podlagi zakona 
sprejme pristojni državni organ ali pristojni organ samoupravne 
lokalne skupnosti za področje urejanja prostora, upravljanja voda, 
gospodarjenja z gozdovi, lova, ribištva, rudarstva, kmetijstva, 
energetike, industrije, transporta, ravnanja z odpadki in odpadnimi 
vodami, oskrbe prebivalstva s pitno vodo, telekomunikacij in 
turizma in bi lahko pomembno vplival na zavarovano območje, 
posebno varstveno območje ali potencialno posebno ohranitveno 
območje sam po sebi ali v povezavi z drugimi plani, je treba izvesti 
presojo sprejemljivosti njegovih vplivov oziroma posledic glede na 
varstvene cilje teh območij. Presoje sprejemljivosti ni treba izvesti 
za tiste plane, ki so neposredno povezani ali potrebni za varstvo teh 
območij. 

(2) Oceno o sprejemljivosti vpliva oziroma posledicah plana na 
območja iz prejšnjega odstavka da ministrstvo v postopku celovite 
presoje vplivov na okolje. Ta postopek se vodi skladno z določbami 
zakona, ki ureja varstvo okolja, kolikor ta zakon ne določa drugače.
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VRSTE PROSTORSKIH NAČRTOV

Državni strateški prostorski načrt – sodelujejo nosilci 
načrtovanja in občine, sprejme državni zbor

Državni prostorski načrt – z njim se načrtujejo prostorske 
ureditve državnega pomena – sodelujejo občine in javnost –
sprejme ga Vlada RS – je podlaga za pripravo projektov za 
pridobitev gradbenega dovoljenja.

Regionalni prostorski načrt, postopek enak – je podlaga za 
pripravo projektov za pridobitev GD

Občinski prostorski načrt (strateški in izvedbeni del) – pri 
izdelavi sodeluje javnost, sprejme ga občinski svet (soglasje 
oz. sklep ministra) je podlaga za pripravo projekta za pridobitev 
GD

Občinski strateški prostorski načrt kot samostojen akt

Občinski podrobni prostorski načrt – postopek sprejemanja 
enak, je podlaga za pripravo projektov za pridobitev GD
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH 

NAČRTOVANJA

PRIPRAVA NAČRTOV: spletna stran MZIP

-državni PN: /
Državni prostorski načrt za prenosni plinovod M9 Kidričevo-Vodice

- Javno naznanilo

- Povzetek za javnost

- Gradivo

Državni prostorski načrt za cestno povezavo od Krškega do 
Brežic

- Javno naznanilo
- Povzetek za javnost

- Gradivo
http://www.mzip.gov.si/si/delovna_podrocja/prostor/prostorski_nacrti/
drzavni_prostorski_nacrti/javne_razgrnitve_in_seznanitve

http://www.dpa.mzip.gov.si/doc/jn_podpisano_m9kidrvodice.pdf
http://www.dpa.mzip.gov.si/doc/pj_m9kidrvodice.pdf
http://arhiv.mm.gov.si/mop/javno/dpn_pren_plin_m9_kidricevo_vodice/
http://www.dpa.mzip.gov.si/doc/javno_naznanilo_1.pdf
http://www.dpa.mzip.gov.si/doc/povzetek_javnost_1.pdf
http://arhiv.mm.gov.si/mop/javno/cp_krsko-brezice/
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KAKO IN KDAJ SMO LAHKO 

VKLJUČENI V NAČRTOVANJE 

POSEGOV

•postopki sprejemanja načrtov (od pobude do končnega 
sprejema)

•postopek pridobitve vodnega soglasja (stranka v postopku je 
samo investitor)

• postopek pridobitve okoljevarstvenega soglasja (stranka je 
lahko pod določenimi pogoji tudi RD)

•postopek pridobitve okoljevarstvenega dovoljenja (stranka je 
lahko pod določenimi pogoji tudi RD)

• postopek pridobitve dovoljenja za poseg v naravo (stranka je 
lahko pod določenimi pogoji tudi RD)

•postopek pridobitve gradbenega dovoljenja (stranka je lahko 
pod določenimi pogoji tudi RD)
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Vodno soglasje:

-večino odločb izdaja ARSO preko oddelkov za vode 
pristojnih za posamezna porečja

-stranka v postopku je samo investitor

-odločba ne vsebuje obrazložitve

-v vodnem soglasju se lahko določijo tudi drugi 
pogoji za nameravanega posega, ki se nanašajo na 
urejanje in varstvo voda (torej tudi ukrepi, ki so 
določeni v predpisih o ribištvu (57/3 ZV – program 
ukrepov)
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Okoljsko soglasje:

Posegi, za katere je verjetno, da bodo pomembneje vplivali na 
okolje in za katere je presoja vplivov na okolje obvezna, so 
določeni v Uredbi o vrstah posegov v okolje, za katere je treba 
izvesti presojo vplivov na okolje.

Soglasja izdaja ARSO:

Vloge v reševanju, javna naznanila in podatki o izdanih 
soglasjih so dostopna na spletni strani: 

http://www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/presoja%20vplivov%2
0na%20okolje/Okoljevarstveno%20soglasje/
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Okoljsko soglasje: vloge v reševanju:

http://www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/presoja%20
vplivov%20na%20okolje/Okoljevarstveno%20soglasj
e/Vloge%20v%20re%c5%a1evanju/

Pomembne zaradi: 

-vpogleda v projektno dokumentacijo,

-okoljskega poročila in 

-osnutka odločbe oz. soglasja

http://www.arso.gov.si/varstvo okolja/presoja vplivov na okolje/Okoljevarstveno soglasje/Vloge v re%c5%a1evanju/


19.06.2013 Usposabljanje: Solar - Gradnje in 

drugi posegi v ribiški okoliš

19

KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Okoljsko soglasje: javno naznanilo: 

http://www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/presoja%20
vplivov%20na%20okolje/Okoljevarstveno%20soglasj
e/Javna%20naznanila/

Naznanilo je pomembno zaradi določb:

-komu in do kdaj je možno posredovati mnenja in 
pripombe na gradiva

-nevladne organizacije iz 1. in 4. odstavka 153. člena 
ZVO lahko posredujejo pripombe in zahtevajo vstop 
v postopek s tem, da utemeljijo svoj pravni interes

http://www.arso.gov.si/varstvo okolja/presoja vplivov na okolje/Okoljevarstveno soglasje/Javna naznanila/
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Seznam izdanih okoljevarstvenih 

soglasij:

http://www.arso.gov.si/varstvo%20okolj

a/presoja%20vplivov%20na%20okolje/p

odatki/Evidenca_PVO_9.4.2013.xls
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Javna naznanila in seznam  izdanih okoljevarstvenih dovoljenj:

5. jun. 2013: Obvestilo o izdani odločbi o spremembi 
okoljevarstvenega dovoljenja Nafta Petrochem

Nafta-Petrochem d.o.o., Mlinska ulica 5, 9220 Lendava

28. maj. 2013: Obvestilo o izdani odločbi o spremembi 
okoljevarstvenega dovoljenja Perutnina Ptuj - Farma Breg

Perutnina Ptuj, d.d., Potrčeva c. 10, 2250 Ptuj - Farma Breg

19. apr. 2013: Javno naznanilo Kemis

Kemis d.o.o., Pot na Tojnice 42, 1360 Vrhnika

http://okolje.arso.gov.si/ippc/pa/index/archive

http://okolje.arso.gov.si/ippc/pa/index/details/id/366
http://okolje.arso.gov.si/ippc/uploads/dokumenti/Obvestila 2013/Obvestilo o spremembi OVD Nafta Petrochem jun2013.pdf
http://okolje.arso.gov.si/ippc/pa/index/details/id/364
http://okolje.arso.gov.si/ippc/uploads/dokumenti/Obvestila 2013/Obvestilo o spremembi OVD PP Farma Breg maj2013.pdf
http://okolje.arso.gov.si/ippc/pa/index/details/id/361
http://okolje.arso.gov.si/ippc/uploads/dokumenti/Obvestila 2013/Javno naznanilo Kemis apr2013.pdf
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Postopek izdaje dovoljenja za poseg v naravo v večini primerov vodijo 
upravne enote (teče po določbah ZUP):

Dovoljenje je potrebno za poseg v naravo, ki lahko ogrozi biotsko 
raznovrstnost, naravno vrednoto ali zavarovano območje in za 
katerega ni treba pridobiti dovoljenja po predpisih o urejanju prostora 
in po drugih predpisih. 

Posegi v naravo iz prejšnjega odstavka se nanašajo na: 

1. opravljanje dejavnosti in izvajanje posegov v naravo na naravnih 
vrednotah, zavarovanih območjih, ekološko pomembnih območjih in 
posebnih varstvenih območjih, 

2. varstvo rastlinskih ali živalskih vrst, 

3. varstvo genskega materiala, 

4. varstvo naravnih vrednot.
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Postopek izdaje gradbenega 

dovoljenja:

-teče po določbah ZUP in ZGO

-RD imajo možnost udeležbe v 

postopku
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Postopek izdaje gradbenega dovoljenja:

- stranka v postopku izdaje gradbenega dovoljenja za objekt na 
območju, ki se ureja z državnim prostorskim načrtom ali 
občinskim podrobnim prostorskim načrtom, je samo investitor. 
(bivši lokacijski načrti)

-v postopku izdaje gradbenega dovoljenja za gradnjo 
nezahtevnega objekta je stranka samo investitor

-obe  določbi je razveljavilo ustavno sodišče v letu 
2011
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Postopek izdaje gradbenega dovoljenja:

5. Seznanitev strank:

(1) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve povabi stranke, da se 
seznanijo z nameravano gradnjo in da se o njej izrečejo na obravnavi. 
V tem vabilu je treba stranke posebej opozoriti na to, da se bo v 
primeru, če se obravnave ne bi udeležile in izostanka opravičile, štelo, 
da se z nameravano gradnjo strinjajo. 

(2) Stranka lahko v primeru opravičenega izostanka svojo izjavo poda 
tudi pisno, vendar samo do konca obravnave. Če stranka do konca 
obravnave ne poda pisne izjave o nameravani gradnji, se šteje, da se z 
nameravano gradnjo, prikazano v projektu za pridobitev gradbenega 
dovoljenja, strinja.
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Postopek izdaje gradbenega dovoljenja:

Zakon o splošnem upravnem postopku (ZUP):

-v 1. odstavka 7. člena določa, da morajo organi pri postopanju 
in odločanju omogočiti strankam, da čim lažje zavarujejo in 
uveljavijo svoje pravice, pri čemer morajo skrbeti za to, da 
stranke ne uveljavljajo svojih pravic v škodo pravic drugih in 
ne v nasprotju z javno koristjo, določeno z zakonom ali drugim 
predpisom, 

-v 44. členu pa določa, da mora organ med postopkom ves čas 
po uradni dolžnosti skrbeti za to, da so v postopku udeleženi 
vsi, na katerih pravice ali pravne koristi bi lahko vplivala 
odločba.



19.06.2013 Usposabljanje: Solar - Gradnje in 

drugi posegi v ribiški okoliš

27

KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Postopek izdaje gradbenega dovoljenja:

Stranski udeleženec (enake pravice kot 
stranka)

43. člen ZUP

(1) Pravico udeleževati se postopka ima tudi 
oseba, ki izkaže pravni interes. Pravni interes 
izkaže oseba, ki zatrjuje, da vstopa v postopek, 
zaradi varstva svojih pravnih koristi (stranski 
udeleženec).
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Postopek izdaje gradbenega dovoljenja:

Stranski udeleženec (enake pravice kot stranka) 

143. člen ZUP

(1) Organ pred začetkom ugotovitvenega postopka povabi k udeležbi v 
postopku osebe, za katere ugotovi, da imajo pravni interes za udeležbo v 
postopku.

(2) Če organ ne more ugotoviti katere osebe imajo pravni interes za udeležbo v 
postopku, povabi k udeležbi v postopku z javnim naznanilom, ki ga objavi na 
oglasni deski organa in na krajevno običajen način.

(6) Če oseba, ki je bila pravilno vabljena k stranski udeležbi in opozorjena na 
posledice, do izdaje odločbe na prvi stopnji ni pravilno priglasila stranske 
udeležbe, ne more uveljavljati pravnih sredstev zoper odločbo.

(7) Osebi, ki zatrjuje, da ji ni bila dana možnost udeležbe v postopku, čeprav je 
imela to pravico, se na njeno zahtevo vroči odločba, če zahteva vročitev v 30 
dneh od dneva, ko je izvedela za izdajo odločbe.
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Postopek izdaje gradbenega dovoljenja:

Stranski udeleženec (enake pravice kot 

stranka)

-Pregled dokumentov, obvestila o 

poteku postopka in dostop do 

informacij javnega značaja
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Letni programi dela javnih gospodarskih služb:

Na spletni strani ARSO: 

http://www.arso.gov.si/vode/Urejanje%20voda/Gospodarska%20javna%20slu%c5%beba/

Letni program dela javne službe - intervencija [pdf, 5.3 MB] 

Letni program dela javne službe na območju reke Savinje 2013 [pdf, 2.4 MB] 

Letni program dela javne službe na območju jadranskega morja, povodju jadranskih rek z 
morjem, Koper 2013 [pdf, 19.8 MB] 

Letni program dela javne službe na območju Jadranskega morja, povodju Jadranskih rek z 
morjem - Krajinskem parku Sečoveljske soline [pdf, 3.0 MB] 

Letni program dela javne službe na območju zgornje Save 2013 [pdf, 9.0 MB] 

Letni program dela javne službe na območju srednje Save 2013 [pdf, 6.7 MB] 

Letni program dela javne službe na območju reke Drave 2013 [pdf, 5.2 MB] 

Letni program dela javne službe na območju reke Mure 2013 [pdf, 3.9 MB] 

Letni program dela javne službe na območju reke Soče 2013 [pdf, 10.6 MB] 

Letni program dela javne službe na območju spodnje Save 2013 [pdf, 4.6 MB]

http://www.arso.gov.si/vode/Urejanje voda/Gospodarska javna slu%c5%beba/Letni program 2013- podpisan MB-O.pdf
http://www.arso.gov.si/vode/Urejanje voda/Gospodarska javna slu%c5%beba/letni program - podpisovanje CE.pdf
http://www.arso.gov.si/vode/Urejanje voda/Gospodarska javna slu%c5%beba/Plan 2013 - Drava koncno s podpisi KP.pdf
http://www.arso.gov.si/vode/Urejanje voda/Gospodarska javna slu%c5%beba/Letni program 2013 - podpisan.pdf
http://www.arso.gov.si/vode/Urejanje voda/Gospodarska javna slu%c5%beba/letni program podpisan KR.pdf
http://www.arso.gov.si/vode/Urejanje voda/Gospodarska javna slu%c5%beba/letni program podpisan LJ.pdf
http://www.arso.gov.si/vode/Urejanje voda/Gospodarska javna slu%c5%beba/letni plan-podpisan MB.pdf
http://www.arso.gov.si/vode/Urejanje voda/Gospodarska javna slu%c5%beba/letni program s podpisi MS.pdf
http://www.arso.gov.si/vode/Urejanje voda/Gospodarska javna slu%c5%beba/Letni program povodja reke So%c4%8de - podpisan.pdf
http://www.arso.gov.si/vode/Urejanje voda/Gospodarska javna slu%c5%beba/Lletni program podpisant.pdf
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KAKO IN KJE PRIDOBITI 

INFORMACIJE O POSTOPKIH

Ne glede na informacijsko in telekomunikacijsko tehnologijo pa 
bomo tudi na tem področju uspešnejši, če se bomo poleg 
lastnega usposabljanja še več povezovali in krepili sodelovanje 
z:

- javnimi gospodarskimi službami urejanja voda,

-območnimi oddelki ARSO za vode,

-omočnimi enotami ZRSVN,

-upravnimi enotami,

-občinami,

-različnimi projektantskimi organizacijami,

-okoljskimi nevladnimi organizacijami in različnimi civilnimi 
iniciativami, ki se ukvarjajo s sorodno ali celo enako 
problematiko
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GRADNJE IN DRUGI POSEGI

NA OBMOČJU RIBIŠKEGA OKOLIŠA

HVALA ZA VAŠO 

POZORNOST!


