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UVOD

• 1. ČLEN ZAKONA O DRUŠTVIH DOLOČA POJEM IN NAČELA DELOVANJA DRUŠTVA

• (1) DRUŠTVO JE SAMOSTOJNO IN NEPRIDOBITNO ZDRUŽENJE, KI GA USTANOVITELJICE OZIROMA 

USTANOVITELJI, SKLADNO S TEM ZAKONOM, USTANOVIJO ZARADI URESNIČEVANJA SKUPNIH 

INTERESOV.

• (2) DRUŠTVO SI SAMO DOLOČI NAMEN IN CILJE, DEJAVNOST OZIROMA NALOGE TER NAČIN 

DELOVANJA, ODLOČITVE O UPRAVLJANJU DRUŠTVA PA NEPOSREDNO ALI POSREDNO SPREJEMAJO 

ČLANICE OZIROMA ČLANI DRUŠTVA.

• (3) NAMEN USTANOVITVE IN DELOVANJA DRUŠTVA NI PRIDOBIVANJE DOBIČKA. PRESEŽKE 

PRIHODKOV NAD ODHODKI IZ VSEH DEJAVNOSTI IN DRUGIH VIROV DRUŠTVO TRAJNO NAMENJA 

ZA URESNIČEVANJE SVOJEGA NAMENA IN CILJEV IN JIH NE DELI MED ČLANE.

• (4) DELOVANJE DRUŠTVA JE JAVNO.
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ORGANI V RIBIŠKI DRUŽINI

ZBOR ČLANOV

Upravni 
odbor

Nadzorni 
odbor 

Disciplinski 
tožilec  

Disciplinsko 
sodišče
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NALOGE NADZORNEGA ODBORA V RIBIŠKI DRUŽINI

• Nadzorni odbor RD je organ nadzora, ki je zadolžen za kontrolo
pravilnosti poslovanja RD kot pravne osebe.

• Za uspešen nadzor je potrebno podrobno poznavanje pravne
ureditve statusa in pogojev poslovanja društev kot pravne
osebe in tudi drugih subjektov, ki obstajajo v našem pravnem
sistemu.

• Nadzorni odbor je izvoljen neposredno na zboru članov.

• Zboru članov tudi poroča o svojem delu in ugotovitvah pri
nadzoru poslovanja društva.

• Pri svojem delu mora biti nadzorni odbor nepristranski.

• Upoštevati mora vse veljavne predpise, ki urejajo poslovanje
društva, zakonitost dela organov, njihovih sprejetih sklepov in
zakonitost poslovanja društva predvsem na finančnem področju.
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NALOGE NADZORNEGA ODBORA V RIBIŠKI DRUŽINI

NADZORNI ODBOR NADZIRA ZAKONITOST POSLOVANJA RD TAKO, DA:

1. REDNO SPREMLJA FINANČNO IN MATERIALNO POSLOVANJE RD;

2. OPRAVLJA NADZOR NAD DELOVANJEM RD IN IZVAJANJEM NALOG, KI JIH 

NALAGAJO PREDPISI; 

3. PREGLEDA LETNO POROČILO RD PRED OBRAVNAVANJEM NA ZBORU ČLANOV;

4. OPRAVLJA NADZOR NAD FINANČNO-MATERIALNIM POSLOVANJEM RD IN 

UGOTAVLJA, ALI SO POSLOVNE KNJIGE VODENE PRIMERNO TER ALI SO 

PRESEŽKI PRIHODKOV NAD ODHODKI PORABLJENI ZA NAMENE IN CILJE 

OZIROMA ZA OPRAVLJANJE NEPRIDOBITNE DEJAVNOSTI RD;

5. PRIPRAVI POROČILO O SVOJEM DELU IN UGOTOVITVAH ZA ZBOR ČLANOV.
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IZVOLITEV NADZORNEGA ODBORA

❖Nadzorni odbor ima predsednika in dva člana, ki jih izvoli Zbor 

članov.

❖Zbor članov je najvišji organ RD, ki ga sestavljajo vsi člani. 

❖Temeljni akt in njegove spremembe, ter druge najpomembnejše 

odločitve v društvu, sprejema zbor članov, ki ga sestavljajo vsi člani. 

(1. odst. 13. člen Zdru-1)

❖Če se odloča po delnih zborih v območnih enotah je treba upoštevati  

glasove vseh članov RD pri ugotovitvi rezultata.
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IZVOLITEV NADZORNEGA ODBORA

❖Sodba Upravnega sodišča ev. štev. UN0020567, z dne 09.06.2011 

❖NAČELO ENAKOPRAVNOSTI KOT OSNOVNO NAČELO UREDITVE DRUŠTEV JE 

VAROVANO PRAV Z DOLOČBO 1. ODSTAVKA 13. ČLENA ZAKONA O DRUŠTVIH, KI 

PREDVIDEVA OBVEZNO SPREJEMANJE NAJPOMEMBNEJŠIH ODLOČITEV NA 

ZBORU VSEH ČLANOV. 

❖Če so organizirane območne enote se mora upoštevati glasove vseh članov in ne 

samo predstavnikov te enote.
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IZVOLITEV NADZORNEGA ODBORA

Preverimo ali je bil Nadzorni odbor RD pravilno izvoljen? 

❖Ali je bilo vabilo poslano vsem članom RD;

❖Ali je bil Zbor članov pravilno sklican;

❖Ali je bil izveden kandidacijski postopek v skladu s statutom;

❖Ali je bil zbor članov sklepčen;

❖Ali je bil sklep o izvolitvi sprejet v skladu s statutom;

❖Ali je zapisnik Zbora članov sestavljen v skladu s pravili RD in veljavnimi 

predpisi.

10/24/2024Franc POLIČ  -  Vsebina nadzora  Nadzornega odbora Ribiške družine 9



VSEBINA IN VRSTE NADZORA V RIBIŠKI DRUŽINI
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ZUNANJI NADZOR
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1. Inšpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve;

• izvaja kontrolo vsebine statuta, ali uporablja RD v pravnem prometu le svojo registrirano ime, ali 
je spremembe priglasila v roku 30 dni od nastanka v register, morebitno delitev premoženja med 
člane in porabo presežka prihodkov nad odhodki.

2. Davčna uprava republike Slovenije;

• Je pristojna za kontrolo o načinu in obliki zagotavljanja podatkov o finančnem in materialnem 
poslovanju, izdelavi letnega poročila in načinu sprejema letnega poročila.

3. AJPES;

• Nadzira vsebino in pravočasno predajo letnega poročila. Je tudi prekrškovni organ.

4. Tržni inšpektorat Republike Slovenije;

Je pristojen za kontrolo nad določbami 9. člena (dejavnost oziroma naloge društva), če je po 
posebnem predpisu pristojen za inšpekcijsko nadzorstvo nad opravljanjem dejavnosti v društvu. 



ZUNANJI NADZOR
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5. Računsko sodišče;

• Je pristojno za kontrolo tudi pravne osebe zasebnega prava, tudi RD, če je uporabnik javnih 
sredstev in če zanjo velja vsaj eno od naslednjega:

• da je prejela pomoč iz proračuna Evropske unije, državnega proračuna ali proračuna lokalne 
skupnosti;

• da izvaja javno službo ali zagotavlja javne dobrine na podlagi koncesije;

6. Izvajanje določb Zakona o sladkovodnem ribištvu

• nadzirajo inšpektorji, pristojni za ribištvo, lovstvo, varstvo okolja, veterinarstvo in notranje 
zadeve v skladu s svojimi pristojnostmi;

7. Nadzor s strani koncesionarja.

• Koncesionar ima pravico ves čas koncesijskega razmerja ugotavljati, ali so izpolnjeni pogoji, ki jih 
določa koncesijska pogodba. Če pogoji niso izpolnjeni, lahko koncesionar uveljavi s pogodbo 
predvidene ukrepe. V primeru hujše kršitve pogodbe lahko pride do odvzema koncesije.



NOTRANJI  NADZOR
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Časovni okvir kontrole poslovanja

• V okviru opravljanja nadzora ima nadzorni odbor pravico do vpogleda v vso finančno dokumentacijo
društva, tj. tudi v dokumentacijo, ki izkazuje finančno-materialno poslovanje društva ter razpolaganje
s premoženjem društva v času pred nastopom mandata nadzornega odbora.

Pristojnosti in naloge nadzornega odbora

• Pristojnost in naloge nadzornega odbora določa temeljni akt – statut RD.

1. redno spremlja finančno in materialno poslovanje RD;

2. pregleda letno poročilo RD pred obravnavanjem na Zboru članov;

3. opravlja nadzor nad delovanjem RD in izvajanjem nalog, ki jih nalagajo predpisi;

4. opravlja nadzor nad finančno-materialnim poslovanjem RD in ugotavlja, ali so poslovne knjige vodene
primerno in ali so presežki prihodkov nad odhodki porabljeni za namene in cilje oziroma za opravljanje
nepridobitne dejavnosti RD;

5. pripravi poročilo o svojem delu in ugotovitvah za Zbor članov.



NOTRANJI  NADZOR
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Kontrola zakonitosti poslovanja organov RD

• NO mora preveriti ali so vsi organi poslovali v okviru svojih pristojnosti, ki jih določa statut RD.

• Za vsak organ je določena sestava in njegove pristojnosti. Pri kontroli finančnega poslovanja je
posebej pomembno, ali je o posamezni finančni transakciji odločal pristojni organ. Pri sklepu
posameznega organa je treba preveriti, ali je bil organ sklepčen in ali je bil sklep sprejet z
ustrezno večino. To kontrolo opravi nadzorni odbor na podlagi zapisnikov posameznih organov.
Preveriti je treba tudi, ali je bil posamezen zapisnik potrjen v skladu s poslovnikom.

Kontrola formalne ureditve finančnega poslovanja RD

• RD mora zagotavljati podatke o svojem finančnem in materialnem poslovanju na način in v
obliki, ki ju določi s temeljnim ali posebnim aktom, v skladu z Zakonom o društvih in
računovodskim standardom za društva. Za pridobitno dejavnost, mora podatke iz te dejavnosti
voditi in izkazovati ločeno.

• V okvir formalne ureditve spada tudi vprašanje načina vodenja knjigovodstva (enostavno,
dvostavno).



NOTRANJI  NADZOR
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Kontrola finančne dokumentacije in zapisnikov organov RD

• RD mora imeti oštevilčeno in primerno odloženo finančno dokumentacijo po
vrsti dokumentov, po časovnem zaporedju in po zaporednih številkah.

• Na vsakem finančnem dokumentu, ki je podlaga za vnos v poslovne knjige, mora
biti opravljena kontrola. Ta kontrola se nanaša na vprašanje ali posamezno
izplačilo temelji na sklepu pristojnega organa RD, ali je bila opravljena računska
kontrola zaračunane storitve ali blaga in ali je RD resnično prejela blago oziroma
storitev.

• Vsako prejeto fakturo mora po preveritvi in likvidaciji odgovornih oseb podpisati
še predsednik kot zakoniti zastopnik RD.

• Zapisniki organov morajo biti oštevilčeni po časovnem zaporedju. Sklepi organa
morajo biti oštevilčeni tako, da je razvidna številka seje in sklepa.



NOTRANJI  NADZOR
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Kontrola popisa sredstev in virov sredstev RD

• RD mora ne glede na način vodenja poslovnih knjig na koncu obračunskega
obdobja popisati sredstva in dolgove.

• Popis se opravi po stanju 31.12.

• Pri popisu terjatev in dolgov je treba preveriti ali so bili usklajeni saldi s
posameznim poslovnim partnerjem.

• Za sredstva RD, ki niso na sedežu RD, je treba posebej ugotoviti, ali je bil
uporabnikom izdan ustrezen reverz za uporabo. Taka sredstva je treba popisati
neposredno pri uporabnikih.

• V PRIMERU SPORA NE GRE ZA GOSPODARSKI SPOR, SAJ TOŽEČA STRANKA KOT DRUŠTVO NI
OSEBA IZ 1. TOČKE PRVEGA ODSTAVKA 481. ČLENA ZPP (GOSPODARSKA DRUŽBA, ZAVOD,
ZADRUGA, DRŽAVA, SAMOUPRAVNA LOKALNA SKUPNOST)



NOTRANJI  NADZOR
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Kontrola prihodkov RD

1. Članarina – pri preverjanju prihodkov iz naslova članarine je treba preveriti:

• Sklep o določitvi članarine za posamezno leto, ali ga je sprejel pristojen organ in ali je bil
spoštovan pri vseh članih.

• Na kakšen način je bil ugotovljen delež članarine, ki se šteje za nepridobitno dejavnost in delež
za pridobitno dejavnost.

2. Iz naslova materialnih pravic in dejavnosti RD

• Prihodke iz naslova materialnih pravic lahko prejme RD na podlagi pogodbe. Če ima RD takšno
pogodbo, NO preveri, ali je pri obračunu bila pravilno uporabljena.

• Prihodke iz dejavnosti kontroliramo po posameznem poslovnem dogodku. Za opravljene storitve
ali prodajo blaga preverimo, ali je bila pravilno zaračunana v skladu z veljavnim cenikom, ki ga
mora sprejeti pristojen organ.



NOTRANJI  NADZOR
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• Če je RD izvedla ribiško prireditev, preverimo obračun prihodkov in odhodkov te prireditve in
rezultat. Za vsako ribiško prireditev mora organizator izdelati obračun prihodkov in odhodkov ter
dosežen finančni rezultat. Če je rezultat negativen mora pristojni organ odločiti iz katerih virov se
bo pokril.

• Pri ribiških prireditvah NO preveri, ali je o organizaciji prireditve odločal pristojen organ, ali so
bila pridobljena vsa potrebna dovoljenja in soglasja in ali je bila prireditev pravilno priglašena
pristojnim organom.

• Pri prodaji ribolovnih dovolilnic NO preveri, ali so bile prodane v skladu s cenikom.

3. Darila in volila fizičnih in pravnih oseb

• Prihodke od daril je treba knjižiti na podlagi darilne pogodbe in dejanskega prejema darila.

• Prihodke od volil RD pridobi na podlagi volje, izražene v listini oporočitelja.

• NO mora preveriti ali je o darilnih pogodbah in volilih odločal pristojen organ.



NOTRANJI  NADZOR
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4. Prispevki sponzorjev in donatorjev

• Sponzorstvo je poslovni partnerski odnos, v katerem se podjetje (lahko tudi več) in
sponzoriranec (RD) pogodbeno dogovorita za obojestransko koristno sodelovanje. Sponzor
prejemniku nameni sredstva (denarna ali nedenarna), prejemnik pa se zaveže, da bo promoviral
sponzorja na dogovorjen način.

• Na podlagi sponzorske pogodbe je treba za opravljeno storitev izdati račun.

• Dobrodelnost je nekomercialna dejavnost, za katero podjetje ne pričakuje povračila
(donatorstvo, mecenstvo).

• Ko RD podpiše pogodbo in sredstva tudi dobi, izda donatorju potrdilo o prejemu donacije, ki ga
bo le-ta potreboval za dokazovanje o izplačilu in za morebitno zmanjšanje osnove za plačilo
davka na dohodek pravnih oseb.

• V tem primeru računa ne izstavljamo.



NOTRANJI  NADZOR

10/24/2024Franc POLIČ  -  Vsebina nadzora  Nadzornega odbora Ribiške družine 20

5. Prihodki iz javnih sredstev

• NO mora preveriti, ali je RD prejeta javna sredstva porabila v skladu s pogodbo.
Za kontrolo porabe javnih sredstev je pristojno tudi Računsko sodišče.

6. Iz drugih virov

• Če ima RD prihodke tudi iz drugih virov, je treba te prihodke kontrolirati z vidika
upravičenosti prejema in pravne podlage.

• Med te prihodke lahko štejemo tudi prihodke od plačil članov za neopravljeno
delo članov v RD. Pri tem NO preveri, kako je bilo neopravljeno delo obračunano,
evidentirano in v kakšne namene je bilo uporabljeno.

• Osnova za plačilo je faktura.



NOTRANJI  NADZOR
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Kontrola odhodkov RD

V kontnem načrtu za društva se v razredu 4 – stroški in odhodki knjižijo:

❖40 – STROŠKI MATERIALA, BLAGA IN PROIZVODOV

❖41 – STROŠKI STORITEV

❖42 – STROŠKI DELA

❖43 – DOTACIJE DRUGIM PRAVNIM OSEBAM

❖44 – AMORTIZACIJA

❖45 – STROŠKI NALOŽBENJA

❖46 – FINANČNI ODHODKI

❖47 – DRUGI ODHODKI

❖48 – DAJATVE

NO preveri ali so posamezni stroški upravičeni in knjiženi na ustrezne stroškovne skupine.



NOTRANJI  NADZOR
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Kontrola opravljene pridobitne dejavnosti

• Nadzorni odbor mora preveriti, ali obstajajo formalni pogoji:

❖ da lahko RD opravlja pridobitno dejavnost,

❖ katero pridobitno dejavnost lahko opravlja in

❖ pod kakšnimi pogoji.

• Če obstajajo formalni pogoji mora preveriti dejansko opravljeno pridobitno dejavnost in
ugotoviti, ali je bila opravljana na zakonit način.

Kontrola uporabe presežka prihodkov nad odhodki

• Če RD pri opravljanju svoje dejavnosti ustvari presežek prihodkov nad odhodki, ga mora porabiti
za uresničevanje svojega namena ter ciljev oziroma za opravljanje nepridobitne dejavnosti,
določene v temeljnem aktu.

• NO preverja kako je bil uporabljen presežek posameznega leta. O uporabi teh sredstev mora
pristojen organ sprejeti tudi ustrezen sklep.



NOTRANJI  NADZOR
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Kontrola izplačil materialnih stroškov, osebnih prejemkov in nagrad

• NO preveri pravne podlage za posamezno izplačilo, upravičenost posameznega izplačila in
pravilnost obračuna posameznega izplačila.

• Materialne stroške lahko RD izplača pod različnimi pogoji za člane in nečlane in so tudi različno
davčno obravnavani.

• Pri preverjanju je pomembno ugotoviti tudi, ali so predloženi obračuni pravočasni in pravilni.

Kontrola blagajniškega maksimuma, blagajne in bančnih računov

• Blagajniško poslovanje preverja NO tako, da prekontrolira blagajniške dnevnike, priložene
blagajniške prejemke in izdatke ter priloge, ki so podlaga za izdatek. Preveriti mora tudi, ali je
posamezna izplačila odobrila pooblaščena oseba. Salde v blagajni se primerja z blagajniškim
maksimumom.

• Izpiski prometa in stanja poslovnega računa, ki jih RD prejema od banke, se odlagajo po vrstnem
redu in zaporedju številk. Nobena številka ne sme manjkati. Izpisek je dokaz o opravljenem
prometu. Kontrolirati je potrebno predhodno stanje, promet in končno stanje.



NOTRANJI  NADZOR
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Kontrola letnega računovodskega poročila

• RD mora za poslovno leto, ki je enako koledarskemu letu, izdelati letno poročilo, ki vsebuje:

❖ bilanco stanja in

❖ izkaz poslovnega izida s pojasnili k izkazom ter

❖ poročilo o poslovanju društva.

• Letno poročilo sprejme zbor članov RD. Poročilo je veljavno sprejeto, če je bil pred sprejetjem
opravljen notranji nadzor nad finančnim in materialnim poslovanjem društva.

Poročilo nadzornega odbora

• NO pripravi poročilo o svojem delu in ugotovitvah za zbor članov. V poročilu je potrebno zboru članov
predstaviti:

❖Način, kako je nadziral zakonitost poslovanja med letom, kaj je ugotavljal, kako je potekalo delo v
primerjavi s programom dela, kako so posamezni funkcionarji in zadolženi člani izpolnili svoje naloge,
kakšne pripombe je dal nadzorni odbor med letom in kako so bile upoštevane in na koncu predlagati,
ali naj zbor članov poročilo o delovanju ribiške družine potrdi in da razrešnico izvoljenim organom ali
ne.



ZAKLJUČEK
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• Pri sprejemanju Zakona o društvih je zakonodajalec zaupal društvom, da sama izvajajo nadzor
nad zakonitostjo predvsem finančno materialnega poslovanja.

• To zaupanje pomeni, da so člani NO tudi odgovorni do zakonodajalca za opravljen nadzor.

• Člani NO ne morejo soodločati z upravnim odborom o posameznem vprašanju, ker je potrebno
funkcijo nadzora in odločanja ločiti.

• Nadzorni odbor ugotavlja, ali so odločitve organov RD in njeno poslovanje zakonito. Zakonitost
pa preverja tako, da izvedene poslovne dogodke primerja z določbami veljavnih zakonov in
splošnih aktov RD.

• V pristojnost NO spada tudi preverjanje ali ima RD sklenjena ustrezna zavarovanja za posamezne
vrste odgovornosti, ali ima vse nepremičnine tudi lastniško urejene v zemljiški knjigi, kakšne so
obremenitve na teh nepremičninah, kakšne kreditne pogodbe ima sklenjene, ali ima plasmaje
denarnih sredstev in pri kom, kako se vodi evidenca o porabi posameznih nabavljenih
materialov.

• Nobenega razloga ni, da bi se posameznik izpostavljal s poslovnimi odločitvami, ki nimajo pravne
podlage. Običajno tudi člani RD niso več na strani kršitelja, ko se ugotovi napaka, čeprav so
morda prej imeli koristi od takih odločitev.
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HVALA
ZA VAŠO POZORNOST

Franc Polič

franc.polic@siol.net
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